Secretaria da Educacao

Comissao Setorial Permanente de Licitagao - COPEL
JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO

PROCESSO N2 72.026/2021

CHAMADA PUBLICA N2 001/2021

OBIJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios (LEITE EM PO INTEGRAL, FEJAO CARIOQUINHA,
BEJU DE COCO, FARINHA DE MILHO FLOCADA, FARINHA DE TAPIOCA, FARINHA DE
MANDIOCA, AIPIM PROCESSADO), ofertado por produtores da AGRICULTURA FAMILIAR,
destinados a Rede Municipal de Ensino, visando atender ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAEC, PNAEP, PNAEQ, PNAEF, PNAE-EJA, MAIS EDUCACAO, e AEE.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de Impugnacdo ao Ato Convocatdrio interposta na forma digital, junto a Comissado
Setorial Permanente de Licitacdo, pelo impugnante COOPERATIVA DE PRODUGAO E
CONSUMO FAMILIAR NOSSA TERRA LTDA, devidamente qualificado, no dia 08 de abril de
2021, respaldado pelo art. 41, § 12 e § 22 da Lei Federal n2 8666/93.

Comprova-se a tempestividade da impugnacdo, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 05 (cinco) dias Uteis para qualquer cidaddo e 02 (dois) dias Uteis para
proponente interessado, disposto nos § 1° e § 22 do art. 41 da Lei 8.666/93, respectivamente, bem
como nos itens 18.1 e 18.2 do Ato Convocatdrio, tendo como Dies ad quem 20/04/2021,
vejamos o que dispde o referido item do Ato convocatdrio:

“18.1 Qualquer cidaddo podera impugnar o presente ato convocatoério, devendo
encaminhar sua irresignacdo exclusivamente para o endereco eletronico
copel@educacaosalvador.net, em até 5 (cinco) dias uteis da data fixada para
abertura dos envelopes, em conformidade com o § 1° do art. 41 da Lei 8.666/93.

18.2 Em se tratando de proponente interessado, a impugnacdo ao presente ato
convocatorio devera ser encaminhada até o 22 (segundo) dia util que anteceder a
data fixada para a abertura dos envelopes, em conformidade com o § 2° do art.
41 da lei 8.666/93;

“(grifos nossos).

Il - DAS RAZOES SUSCITADAS PELO IMPUGNANTE

O Impugnante alega que a modalidade de dispensa de licitagio CHAMADA PUBLICA foi
criada com o objetivo de fomentar a agricultura familiar e o empreendedor familiar rural.
Sendo criadas regras diferenciadas para a referida.

Informa que no que tange exigéncias habilitatdrias, a Resolucdo do FNDE n2 06 de 08 de
maio de 2020, em seu art. 36 e seus paragrafos apresenta rol de documentos de habilitacdo.
Entretanto o edital em comento solicita documentos de habilitacdo que vdo além da relacado
prevista na Resolucdo do FNDE n2 06 de 08 de maio de 2020, tais como:



B.4) Prova de regularidade para com as Fazendas Publicas Estadual e Municipal da sede do
proponente;

D.1) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial, vigente, expedida pelo
distribuidor judicial competente da sede do licitante, com data de emissdo nao superior a 30
(trinta) dias, da data da apresentacdo da proposta.

E.3) Declaragdo de Pleno Conhecimento e Atendimento as Exigéncias de Habilitagdo,
conforme Modelo do Anexo 07;

E.4) Declaragdo de Idoneidade/Fato Impeditivo, conforme Modelo do Anexo 08;

Afirma que exigir documentos ndo constantes na legislacdo especifica reduz a
competitividade, impede que bons fornecedores participem e ao mesmo tempo cerceiam o
direito pleno dos pequenos agricultores, aqueles mais necessitados e suas organizacdes
cooperativas da agricultura familiar de participar do processo.

Alega que alguns dos documentos que o edital exige a mais do que a prépria legislacdo sao
faceis de serem cumpridos pelos pequenos agricultores e cooperativas, entretanto outros

sao documentos que dificultam sua participa¢do, ainda mais no cendrio atual de pandemia.

Por fim, requer que a lista de documentos a serem apresentados seja exatamente como a
relacdo prevista na Resolucdao do FNDE n2 06 de 08 de maio de 2020, art. 36.

Il — DA ANALISE DA IMPUGNACAO

A Comissdo informa nessas razdes o respeito aos parametros dos principios norteadores do
direito administrativo, e de base da legislacdo vigente. Apds a andlise dos fatos narrados
pelo impugnante esta Comissao Setorial Permanente de Licitagdo - COPEL passa a expor suas
razoes:

A priori insta salientar que cabe ao setor técnico, responsavel pela licitacdao, definir no Termo
de Referéncia, quais itens devem ser inseridos no Edital e exigidos aos licitantes, com
especificacbes claras e precisas. Uma vez definidos no Termo de Referéncia tais itens com
suas respectivas especificidades, a Comissao transcreve-os para o Edital, em obediéncia ao
guanto exigido, devendo os licitantes interessados em participar do certame atender as
exigéncias editalicias em cumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
convocatério que vincula tanto a administracdo quanto ao interessado. Serdo essas
exigéncias, conjuntamente com as determinadas pela lei, que serdo utilizadas pela
administracdo para julgar as propostas e habilitar os licitantes que participam do certame.

IV — DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

A Lei Federal n? 8.666/93 que disciplina normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
loca¢Ges no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Assim determina:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagdo técnica;



lll - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011)

V - cumprimento do disposto noinciso XXXIIl do art. 7°da Constituicio
Federal. (Incluido pela Lei n2 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentagao relativa a habilitagdao juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV -inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em: (Redacdo dada pela Llei n® 12.440, de
2011)  (Vigéncia)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de
maio de 1943.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-a
a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

...” (grifos nossos)” (grifos nossos)

No presente caso, que trata-se de Chamada Publica, a Lei Federal n? 8.666/93 ¢é utilizada
subsidiariamente ao quanto disposto na Resolucdo FNDE n2 06 de 08 de maio de 2020.
Dessa forma, faz-se necessaria a inclusdo de todos os documentos constantes no Ato
Convocatodrio para fins de habilitacdo, inclusive os questionados pelo Impugnante.

“B.4) Prova de regularidade para com as Fazendas Publicas Estadual e Municipal da
sede do proponente;

D.1) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacgdo Judicial, vigente, expedida pelo
distribuidor judicial competente da sede do licitante, com data de emissdo nao
superior a 30 (trinta) dias, da data da apresentacdo da proposta.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12440.htm#art3
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E.3) Declaracdo de Pleno Conhecimento e Atendimento as Exigéncias de
Habilitagcdo, conforme Modelo do Anexo 07;
E.4) Declaragdo de Idoneidade/Fato Impeditivo, conforme Modelo do Anexo 08; “

Ademais, o art. 36 da Resolu¢cdo FNDE n2 06 de 08 de maio de 2020, traz os documentos que
devem ser exigidos para fins de habilitacdo em cada tipo de DAP, ndo sendo numerus
clausus. Ademais deve ser exigidas as as documentacdes dispostas na Lei Federal n@
8.666/93 para fins de regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo econdmico-financeira,
portanto todos os documentos elencados no Instrumento Convocatério devem ser
fornecidos pelos proponentes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio do principio da legalidade
e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a Administragao e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis e a
Constituicdo. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagdao, pois
estabelece as condi¢des especificas de um dado certame, afunilando a Constituicao, as leis,
atos normativos e infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos,
antes da execugdo contratual, seria o derradeiro ato de substancializagao da Constituicao e
das Leis.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragao quanto os interessados, desde
que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
Constituicdo. Conforme o art. 32 da Lei Federal n2 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
qgue lhes sdo correlatos.

Assim sendo, diante dos preceitos legais dispostos na Lei Federal n?2 8.666/93,
principalmente nos seus artigos 2792, 282, 292 e 319, serdo exigidos para a habilitacdo nas
licitacGes, exclusivamente, documentacao relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
gualificacdo econdmica financeira e regularidade fiscal e trabalhista. Assim sendo, o
Instrumento Convocatério encontra-se em consonancia com o disposto na lei de licitagdes,
norma especifica sobre licitagdes. Nao havendo o que se falar em exigéncia de documentos
de habilitacao que extrapole os ditames legais.

Ademais, o direito brasileiro tem por sua fonte principal a LEl. As leis apresentam uma
ordem de hierarquia, na qual as de menor grau devem obedecer as de maior grau (Piramide
de Hans Kelsen) delegadas, medidas provisdrias, decretos legislativos e resolucées.

Portanto a resolugdo n2 06 de 2020 do FNDE que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacao bdsica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE, ndo possui forca de lei. Trata-se de uma resolugdo, subsidiada
por diversas leis, inclusive a lei geral de Licita¢des, Lei Federal n2 8.666/93.

Dessa Forma, como demonstrado alhures, essa Administracao restringiu-se a solicitar o
guanto determinado na Lei Federal n2 8.666/93. Isso porque os requisitos sdo elencados de
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forma taxativa pela referida lei, sendo, portanto, vedada a entidade a criacdo de exigéncias
nao constantes na norma.

Por todo o exposto, decide esta Comissdao Setorial Permanente de Licitacdo- COPEL, pela
IMPROCEDENCIA da impugnac¢do interposta, uma vez que os documentos exigidos no
presente Ato Convocatdrio encontram-se em consonancia com a legislacdo vigente, nao
havendo o que se falar em extrapolacao dos requisitos legais de habilitacao.

V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, cumpre ressaltar que os critérios estabelecidos no certame buscam
defender a existéncia de uma efetiva competicdo, pautada na busca da proposta mais
vantajosa, de forma eficiente, adequada ao principio da impessoalidade, razoabilidade,
economicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, por via de consequéncia, esta Comissdo Setorial Permanente de
Licitacdo- COPEL decide pela IMPROCEDENCIA da presente Impugnacdo. Assim sendo,
encaminha-se o presente julgamento para conhecimento do Impugnante e demais
interessados, que terd seu acesso disponibilizado através do endereco eletronico:
www.compras.salvador.ba.gov.br.

Salvador, 13 de abril de 2021.

COMISSAO SETORIAL PERMANENTE DE LICITACAO - COPEL
Portaria n2 029/2021
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